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Na zachod marsz

Wielka, feta, na Placu Zamkowym w Warszawie
7 udzialem prezydenta, USA Billa, Clintona mogia,
stworzyé wrazenie, ze Polska osiagnela swdj
najwiekszy strategiczny cel. Tymczasem na
drodze naszego kraju do NATO lezy jeszcze
wiele kiéd, i to bardzo ciezkich do podniesienia.

B ] o0
Katastrofalna, pow6dZ, ktéra nawiedzila w lpcu
bezsilnosé agend panstwa. Nie wszystkie
samorzady w obliczu kleski stanely na
wysokosci zadania. Tylko obywatele zdali
,egzamin z kryzysu” na medal

UWAGA!
Leksykon polskiego
samorzadu (patrz s 7)

RAPORT:
Pieniadze na
inwestycje
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Bohater

pozytywny

l Z Prezydentem Wroctawia, Bogdanem Zdrojewskim, rozmawia Piotr Ceran

- Panie Prezydencie, woda
okrutnie doswiadczyla Wroclaw.
Pan byl chyba najbardziej widocz-
ng i najbardziej pozytywnie po-
strzegana osoba w miescie pod-
czas najtrudniejszych godzin. Czy
czuje si¢ Pan bohaterem?

— Nie. Sadze, ze odbiér mojej oso-
by wynika z faktu nieopuszczenia nie
tyle miejsca pracy, ale oséb, na
ktorych spoczat ciezar wykonywania
bardzo wielu obowigzkéw. Dotyczy to
w rownej mierze mieszkancow, jak i
instytucji, ktére zabezpieczaly maja-
tek.

- Zadziwial Pan wiedzg o sytu-
acji kazdej dzielnicy, ulicy, wrecz
domu. Jak Pan to robil, ze byl Pan
wszedzie, na walach, w centrum
miasta, na podwroclawskich osie-
dlach, w studiu telewizyjnym ?

— Mysle, ze jest to technika pracy.
W czasie powodzi, kiedy zawiodta lgcz-
nos¢, trzeba bylo szukaé: po pierwsze
— najlepszych zrodel informacji, po
drugie — przemieszcza¢ w tym czasie
i utrzymywac bezposredni kontakt z
najbardziej newralgicznymi punkta-
mi. Ten kontakt musiat by¢ napraw-
de ciggly — nie mozna byto ani spaé,
ani zbyt dlugo przebywaé¢ w jednym
miejscu. Trzeba bylo wszedzie dotrzeé,
dokladnie zobaczy¢, ciggle weryfiko-
wac informacje. To bylo najwazniejsze.

- Czy byl moment, ze Pan si¢
bal?

— W nocy z soboty na niedziele (z
12 na 13.07). Wracalem z innego new-
ralgicznego punktu i dowiedzialem sie,
ze na wies¢ o duzej fali, ktora wtasnie
nadchodzi, Sciggnieto wszystkich ludzi
z zabytkowego Ostrowa Tumskiego. Z
moich informacji wynikalo zas, ze
wlasnie osiggneliSmy stan maksymal-
ny, i to, co trzeba zrobi¢ w tym momen-

cie, to tylko utrzymac pozycje. Przyje-
chalem na Ostréow Tumski i rzeczywi-
Scie na walach nie bylo prawie niko-
go. Znaczna czes¢ 0sob stata od strony
placu Bema, a waly wlasnie zaczely
przeciekac. Byl to najgorszy moment.

— W tych dniach zapadlo mné-
stwo waznych decyzji. Ktora z
nich najbardziej Panu utkwila w
pamieci, ktora byla najwazniejsza?

— Bylo ich naprawde duzo. Na trzy
dni przed powodzig najwieksze ryzy-
ko wigzalo si¢ z zakupem workow iich
gromadzeniem w czasie, kiedy po-
wszechnie nie postrzegano jeszcze ska-
li zagrozenia. Obawialem si¢ wowczas,
ze moje dzialania sg za wielkie w sto-
sunku do prognoz, czy aby nie przesa-
dzam. Drugg byla decyzja o telefono-
waniu do mediow, na Uniwersytet i
Ostrow Tumski z uprzedzeniem o skali
zagrozenia i ewentualnych zniszczen.
Ta decyzja wynikala czesciowo z intu-
icji, czesciowo zas z mojej wiedzy.

— A czy sa decyzje, ktore chet-
nie by Pan cofnal lub o ktérych
chcialby Pan zapomnieé?

— Nie wiem, czy takie bede najle-
piej pamietal. Najwigkszym zaskocze-
niem, wrecz szokiem byl fakt, ze zy-
wiol utorowat sobie droge na potudnie
Wroclawia, a nie poszedt w kierunku
pénocnym. Przynajmniej taka ewen-
tualnos¢ byla brana pod uwage przez
ekspertow. Nie wiem, czy moge mieé
do kogokolwiek zal, ze tego nie
uwzgledniliSmy. Jesli chodzi o odwo-
lanie decyzji, to byt taki moment. Pa-
trzac na mape wzniesien Wrocltawia i
wszystkie elementy decydujgce o moz-
liwosci obrony miasta, decyzja o umie-
szczeniu sztabu operacyjnego, ktory od
razu powinien znalez¢ si¢ w innym
miejscu. P6zniej go przeniostem, ale
nalezalo to zrobi¢ weczesniej.

Magazyn Samorzadowy 8 - 97

- Jak Pan ocenia role srodkéw
przekazu podczas akcji ratunkowej?

— Nie ulega zadnej watpliwosci, ze
byla to rola pozytywna. Media w zna-
czacy sposob decydowaly, do jakiego
stopnia mozna zmobilizowaé¢ mie-
szkancow. Byly trzy glowne elementy
motywacyjne: dzialalnos¢ sSrodkéw
masowego przekazu, obrona wtasne-
g0 mienia i rozmieszczenie workow z
piachem.

- W biezacych relacjach pojawia-
ly sie jednak czesto informacje
bledne, niepotrzebnie potegujace
strach i zagrozenie.

— Nie bylo lgcznoéei i niezwykle
trudno bylo weryfikowaé wiele donie-
sien. Ludzie dzwonigcy do radia i te-
lewizji mieli bardzo subiektywny
oglad sytuacji. Niepotrzebnie potego-
wali zagrozenia, bywalo takze, ze je
lekcewazyli. Od czasu do czasu poja-
wial si¢ interes wlasny, ktory objawial
sie w eskalacji zgdan réznego rodza-
ju débr materialnych — poczgwszy od
workow z piaskiem po napoje. Ujaw-
nil sie takze element rywalizacji. Cheé
przekazania jak najwiekszej ilosci
wiadomosci powodowata przekazywa-
nie czesci informacji nieprawdziwych.
Jest to zupehie naturalne i nie nale-
zy za to w zaden sposob wini¢ mediow.
W trzecim i czwartym dniu zauwazy-
lem nawet, ze czes¢ oséb dzwonila
tylko po to, by uslyszeé na antenie
swoje wlasne apele. No i oczywiscie
brak centralnego osrodka informacji,
ktory wszystkie wiesci mogt zbieraé i
weryfikowac.

— Panie Prezydencie, jak Pan
ocenia wspolprace z administracjg
rzgdowg?

— Nalezy podzieli¢ jg na kilka eta-
pow. Ten do powodzi uwazam za zly.
Prezydent Wroctawia nie wie precyzyj-



nie, co sie tak naprawde dzieje w Opo-
lu, Nysie i zbiornikach retencyjnych.
Sytuacje znalem tylko z relacji tele-
wizyjnych i kontaktow prywatnych. W
tym czasie system przekazywania
informacji rzgdowych byl wadliwy.
Drugi etap to czas tuz przed gwaltow-
nym przyborem wody. W tym okresie
tez nie bylo najlepiej. Czasu zostawato
coraz mniej, moja niecierpliwosé rosta
w ogromnym tempie, a funkcjonowa-
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ly byly wynikiem wziecia przez niego
calej odpowiedzialnosci za katastrofe
na siebie. Dotyczy to zarowno okresu,
kiedy go we Wroctawiu nie bylo, jak i
dni, w ktorych przebywal w miescie.
Ten etap do zakonczenia pierwszej fali
byt wyraznie lepszy. Znakomita byta
natomiast wspoélpraca w ostatnim
okresie — inwentaryzacja stanu popo-
wodziowego i przygotowanie do ochro-
ny waléw na normalny przyrost wody.
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Prezydent Wroctawia, Bogdan Zdrojewski, byt duszq akcji

nie struktur panstwa bylo zastrasza-
jaco wolne. Potem byta powodz. Uwa-
zam, ze ten etap nie poddaje sie la-
twej ocenie. Zywiol by} tak ogromny,
ze naprawde nie do opanowania. Ktos,
kto sgdzi, ze sprawnymi strukturami
panstwa mozna bylo unikng¢ wdarcia
sie wody do Wroclawia, nie zdaje so-
bie sprawy, co za masa wody do nas
przybyta. Byla to bowiem powodz, ja-
kiej Wroctaw nie widzial od tysigca
lat. Nalezalo sie liczy¢ z faktem, ze
paraliz niektorych shuzb bedzie natu-
ralnym efektem, ze muszg one zostac
dotkniete skalg powodzi. Problem jed-
nak tkwi w czym innym, w tempie
radzenia sobie i wychodzenia z tej
sytuacji. I to jest wlasciwy element,
ktory moze podlegac ocenie. Potem by}
juz nastepny etap walki z powodzig,
czas kiedy z zagranicy wrocil wojewo-
da Janusz Zaleski. Uwazam, ze¢ opi-
nie, jakie go w tym momencie dotkne-

przeciwpowodziowej w miescie.
Do tej normalnej wody moglismy sie
juz przygotowaé w sposob uporzgdko-
wany i tak sie stalo.

- Skala zagrozenia byla ogrom-
na. Czy w tej sytuacji nie odczuwat
Pan skrepowania zbyt malymi
kompetencjami?

— Nie same kompetencje — ale
przede wszystkim posiadanie srod-
kow materialnych i wplyw na sposob
ich rozdysponowania — decydujg o
skutecznosci dzialania. Uwazam, ze
rzeczywiscie jest tak, ze samorzad
terytorialny obcigzono w ostatnich
latach wieloma zadaniami i odpowie-
dzialnoscig. W slad za tym nie poszlo
jednak wyposazenie ani w srodki fi-
nansowe, ani materialne. To podsta-
wowy blad, ktory zemscil sie w tej wy-
jatkowej dla wszystkich sytuacji.
Samorzad dostaje szkoly, stuzbe
zdrowia, przejmuje czes¢ odpowie-
dzialnosci za ochrone przeciwpowo-
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dziowa, ale nie posiada kompletnie
zadnych srodkow finansowych i nie
jest wlascicielem tego, co powinien
ochrania¢. To absurd, ktory sprowa-
dza sie do zepchnigcia odpowiedzial-
nosci bez wyposazenia w odpowiednio
sprawne instrumenty. Wedlug mnie
jest to katastrofa.

- Jak Pan ocenia sprawnos¢
instytucji samorzadowych pod-
czas powodzi?

— Na pewno nie mogly si¢ spraw-
dzi¢ w stu procentach. Mogly sie
sprawdzi¢ tylko w tym zakresie od-
powiedzialnosci, ktory byly w stanie
samodzielnie udzwigna¢. Sgdze jed-
nak, Ze oceny te mogg byc¢ takze ra-
dykalnie negatywne, zwlaszcza for-
mulowane przez osoby i instytucje
dotkniete powodzig bezposrednio.
Tlosé srodkoéw byta bowiem niepropor-
cjonalna do teoretycznych mozliwosci
samorzgdow. Jestem po pierwszym
etapie analizy dzialan instytucji sa-
morzgdowych. Organizacja pomocy,
zadania ewakuacyjne i szybka inwen-
taryzacja problemoéw — to funkcjono-
walo. Sgdze jednak, ze mozna bylo
zrobi¢ wiecej, gdyby samorzady byly
wyposazone w §rodki materialne, bo
finansowe mogg pojawi¢ si¢ poznie;j.

- Zniszczenia sg ogromne. Czesé
z nich nie daje si¢ nawet jeszcze
oszacowac. Kiedy mozemy oczeki-
wagé, ze uda sie odrobié straty?

— Sadze, ze aby dojsé do stanu
sprzed powodzi, Wroctaw potrzebuje
2-3 lat. Wydaje sie, ze taka cezura cza-
sowa moze by¢ ztudna, bo wedtug mnie
w czasie 3-4 miesiecy mozna miasto
doprowadzi¢ — moze poza enklawami
najwiekszych zniszczen — do stanu, w
ktorym bedzie funkcjonowato w mia-
re normalnie. Tak jakby niemal nic sie
nie stalo. Wazne jest jednak, by efekt
ten uzyskac. Nie wyobrazam sobie, ze
we wrzesniu lub pazdzierniku Wro-
claw bedzie funkcjonowatl jak miasto
popowodziowe. Owszem, kilka osie-
dli bedzie jeszcze odczuwac nastep-
stwa powodzi. Nie wyobrazam sobie
jednak, aby jakikolwiek syndrom po-
powodziowy byt widoczny w centrum
miasta, Wrocltaw musi natychmiast
odzyskac kondycje, a mieszkancy na
bazie swego sukcesu — ich wspania-
la postawa w tym trudnym okresie
byta bowiem wielkim sukcesem —

odzyska¢ pogode ducha.



